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През изминалата седмица в скандалите около „Топлофикация” и „Булгартабак” потъна не само кампанията за избор на евро-депутати, но и тревожната новина, че закъсняваме с въвеждането на повече от петдесет директиви на Европейския съюз. Писмото на Европейската комисия от 20-ти април е второто официално предупреждение, нещо като жълт картон, показващ, че не играем по правилата на европейската игра в много голям мащаб. Това предупреждение бе предшествано от  две по-скромни предупредителни писма относно директивите за финансовите пазари и Националния план за вредни емисии. Следва двумесечен период за наваксване на изоставането, след което се слага началото на наказателна процедура, която минава през Европейския съд и е свързана с много тежки финансови санции. Така че залогът е висок, а времето за наваксване – кратко. В тази ситуация буди недоумение факта, че министър Грънчарова, огласи „нелицеприятната истина” след двуседмично мълчание.
Нарушенията, посочени в писмото на комисията не засягат в равна степен цялата държавна администрация. Шампион по изоставане е Министерството на икономиката и енергетиката с 14 неизпълнени ангажимента по прилагане на директиви, следвано от Министерствата на вътрешните работи (9), здравеопазването (8) и на труда и социалната политика (7). И обратното, нито веднъж не се споменава Министерството на регионалното развитие и благоустройството и съответната работна група 21. Образованието е посочено само във връзка с професионалното обучение, но това като че ли вече е решен въпрос. Транспортът е засегнат с две теми – извънгабаритните товари и сигурността на авто-тунелите, които не изискват много административно и парламентарно време. 
По подобен начин закъсненията в прилагането на достиженията на европейското право са и с различна тежест и изискват различни по интензивност усилия за справяне. Възможно е някои от ангажиментите вече да са изпълнени, но все още нямат нотификация, което не дава яснота дали всичко в тях е наред и съответства на съдържанието на директивите. Някои от критиките вече са преодоляни след получаването на писмото от комисията от 20-ти април, напр. Закона за експортното застраховане.

Други дефекти са преодолими в отпуснатия от комисията срок при наличие на политическа воля и парламентарна мобилизация. Това са законопроекти, които са минали на първо четене в парламента или в момента са на второ четене, напр. Законът за електронните съобщения. Някои наредби ...
Трети закъснения ще изискват прекалено голямо усилие, за да са налице резултати преди 20-ти юни, например Законът за достъп до обществената информация и Законопроектът за пазарите на финансови инструменти, които са внесени в парламента, но все още не са станали предмет на обсъждане. Същото се отнася и до изменението и допълнението на Закона за местните избори относно начинът, по който граждани на страни членки на ЕС ще гласуват наесен у нас, който е стои в парламента още от август 2005 г. и все още не е приет на първо четене от НС. Законът за медицинските изделия е минал на първо четене, но все още нищо не е направено за произтичащата от него Наредба за съществените изисквания и оценяването на медицинските изделия.  Законът за лекарствените продукти в хуманната медицина е гласуван още през март 2006 г., но оттогава насам няма напредък по приемането на нова Наредба на Министерство на здравеопазването за изискванията към данните, които съдържа документацията за разрешаване за употреба на лекарствени продукти, издадена на основание на новия закон, която да замени действащата Наредба от 2001 г. Тук можем да добавим и необходимите промени в Законът за пътищата (в частта за безопасността на пътните тунели) и Наредбата за движение на извънгабаритни и тежки пътни превозни средства, които се са обемни, но си искат необходимото процедурно време.

Четвърти задължения са направо неспасяеми в предвидените срокове - закон за изменение и допълнение на Закона за корпоративното подоходно облагане (още не е внесен за обсъждане в МС) и на Търговски закон - относно учредяването на акционерни дружества и поддържането и промяната на техния капитал. Те са в ресора на министър Овчаров, където освен тях чакат и второто четене на Закона за насърчаване използването на възобновяеми енергийни източници, алтернативни енергийни източници и биогорива (приет на първо четене в края на януари 2007).

Освен това, ведомството на Овчаров (заедно с ДКЕВР) закъснява и с цял пакет задачи от работната програма на правителството, произтичащи от глава «Енергетика» като изменения и допълнения в Правилата за условията и реда за достъп до електропреносната и електроразпределителните мрежи, в правилата за управление на електроенергийната система, в правилата за управление на електроразпределителните мрежи, в правилата за достъп до газопреносната и/или газоразпределителните мрежи, в правилата за търговия с природен газ, в техническите правила на газопреносната и газоразпределителните мрежи, както и с изготвянето на анализ на националния потенциал за високоефективно комбинирано производство на топлинна и електрическа енергия. Тези закъснения все още не са посочени от комисията, но рано или късно и това ще стане – едно закъснение в националната работна програма ще доведе по-късно до форсиране на администрацията и парламента, а от там до още по-големи трудности по координацията и управлението на процеса. 
Официалните причини за знеизпълнението на задълженията, посочени от министър Грънчарова, се позовават на слабата координация и сбъркани графици. Но анализът показва, че освен слабости на координацията са налице и:

· Структурни причини – съсредоточаването на много власт и отговорности в ръцете на един министър;
· Сгрешени институционални приоритети – Овчаров предпочете да хармонизира цените на газта в съответствие с интересите на Газпром, вместо ресорните му закони и нормативни актове в съотвествие с директивите на общността;

· Сгрешените лични приоритети – хората, които отбират от европейски работи се втурнаха да правят евроизбори; но на самите дебати по тези избори по правило не засягат точно тези теми – какви ангажименти сме поели, какво следва от тях, какво печелят и губят гражданите от въвеждането им в българското законодателство и кога и как ще стане това въвеждане (Азис е симпатяга, но е слава богу е безполезен, когано се обсъждат проблемите на преминаването от аналогова към дигитална телевизия).
· Координационен проблем в Народното събрание – комисията по евроинтеграцията наблегна на работна програма по сега обсъждани в Европа бъдещи директиви; Това разбира се е важно, но нека първо си направи интензивна работна програма, по онова, за което вече сме поели ангажименти

· Перосонални проблеми – прави впечатление, че като цяло най-сериозно изоставането в министерства доминирани от БСП (икономика, МВР, социална политика, здраве). 

Ако този анализ е верен, от него произтичат няколко важни препоръки. Всъщност не може много да се направи, и най-важните причини не могат да се адресират, доколкото структурните причини се преодоляват чрез преструктуриране на Министерския съвет, а персоналните – чрез освобождаване на неподходящите кадри. Действия, към които засега нито министър-председателя, нито управляващото мнозинство са склонни да пристъпят. При това положение:
1. Премиерът Станишев да спре да пътува в страната по избори и в чужбина по работа, да се задържи в кабинета си и да наблегне на конституционната координираща функция на министър-председателя.
2. Министър Овчаров, тъй като очевидно няма да излиза в отпуск докато трае прокурорската проверка, да остави временно настрана задълженията си към Газпром и Русия и да погледне към задълженията си към България и Европа.
3. Депутатите да престанат да се занимават с избори и да отделят 4-5 уикенда за наваксване в законодателните закъснения.
А междувременно, Министър Грънчарова да се замисли и да ни обясни какво спечели България като скри от обществото в продължение на две седмици „нелицеприятната истина” за неизпълнените директиви. 

