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На 1 март правителството прие Национална програма за реформи до 2009 г., както и седемте оперативни програми за ползването на средствата от структурните и кохезионния фонд на ЕС. Тези програмни документи се изискват от Брюксел и се договарят с него, но отговорността за съдържанието и изпълнението им си е наша работа. Което означава, че наблюдението ще се прави отвън, но истинската проверка ще се случи по времето на парламентарните избори през 2009 г.
Програмата за реформи е изработена от Агенцията за икономически анализи и прогнози, за да се покажат действията на българското правителство по изпълнението на Лисабонската стратегия, която адресира едно голямо предизвикателство - изоставането на съюза в условията на глобалната конкуренция. Засега оценката за ефекта от действието на тази стратегия в глобален план е по-скоро негативна, но би могла да окаже благотворно дисциплиниращо въздействие върху действията на нашето правителство. Големият въпрос е дали наистина тристранната коалиция стои зад написаното в националната програма за реформи или просто е поредния бюрократичен отговор на поставени отвън изисквания.

Иначе заложеното в програмата до 2009 г. е на границата между реалистичното и оптимистичното.  Целта е да се постигне растеж на БВП от 6% годишно, да се намали безработицата до 8%, инфлацията - до 3% (при хранителните стоки до 1.5%). Предвидени са и мерки за стабилността на пенсионната система, както и действия по намаляване на административните пречки пред бизнеса. Някои от мерките би трябвало да повлияят и на корупцията. Значително място е отделено на  реформата в здравеопазването, с цел съхраняване и удължаване трудоспособността на човешкия ресурс предвид процесите на застаряване на нацията. Не са пропуснати и сферите на образованието, енергетиката и екологията. 

Така на практика Програма за реформи 2009 се е опитала да съгласува и събере в един кратък документ различни национални стратегически документи и политики и се действа като актуализирана управленската програма на правителството. В този случай тя става основен политически документ, който обаче е изработен и прокаран някак тихомълком. Обществото е поставено пред свършен факт, а самата тя отсъства от интернет-страницата на Министерски съвет, на Министерството на финансите и на Агенцията за икономически анализи и прогнози. Ако беше публикувана, тя би могла да върши работата на програмен коректив на иначе невидимия за обществото ключов орган за вземане на решения – Съвета на коалицията.
Въпреки това Програма 2009 е крачка в правилна посока, макар да е изпълнена с вътрешни противоречия, а и често не е ясно с какви ресурси ще се изпълняват отделните мерки. Сигурно е, че тази програма е обвързана със средствата, които ще постъпват от евросъюза, но в множество от случаите трябва да си решаваме въпросите само със свои средства. Евросъюза не финансира стабилност на пенсионната система и увеличаването на пенсиите, не подпомага здравеопазването и не се намесва в работите на образованието. 

Едновременно с това събитията в България от присъединяването насам показват, че публичните тревоги се съсредоточават именно в тези сектори. Дебатът в парламента около вота на недоверие по повод кризата в здравеопазването демонстрира неяснота около краткосрочните и средносрочни действия на правителството в тази посока. Управляващите дадоха да се разбере, че и те са наясно с кризата, но не дадоха убедителни решения за нейното преодоляване. Същото е посочено в прав текст и в Програма 2009, но и там по същия неясен начин се сочат необходимите действия за подобряването на здравните услуги. Голямата грижа на Министерството на финансите в този случай е била повече да се запази стабилността на публичните разходи за здравеопазване, отколкото решаване на възела от проблеми. В този случай обаче стабилност може да означава просто стабилизиране в критичната точка, а не нейното преодоляване.
Подобна е ситуацията и със стабилността на пенсионната система в Програма 2009 – тя не адресира ескалиращото недоволство на пенсионерите от ниския ръст на пенсиите им. Предвижда се през 2007 г. се очаква да бъде създаден Държавен фонд за гарантиране устойчивостта на държавната пенсионна система, който на практика ще действа като резерв предвид неблагоприятните демографски процеси. Но този инструмент урежда въпроси и отношения, които ще бъдат важни примерно през 2020 или 2050 година, но не казва какво точно ще правим утре за да решим днешните проблеми на третата възраст.
По същия начин стои и въпросът за повишаване на енергийната независимост в пряка връзка с насърчаването на износа и намаляването на дефицита в платежния баланс. Колебанията в енергийните цени на световните пазари е посочено като основен риск по отношение на оптимистичната прогноза за основните макропоказатели на страната. Същевременно и дума не е казана относно това как да намалим енергийната си зависимост от монопола на Русия – в този случай Програма 2009 влиза в пряко противоречие с вече взетите правителствени решения.

Не обмислен добре и въпросът за опазването на околната среда. От една страна, програмата предвижда насърчаване на стопанската дейност, увеличаване на износа, развитие на инфраструктурата и в крайна сметка – известно увеличаване на темпа на растеж на брутния вътрешен продукт. От друга страна – предвижда действия за опазване на околната среда и биологичното разнообразие. Но както показва текущия скандал с «Натура 2000» тези две цели изначално са в конфликт, поради което е потребен както по-внимателен баланс в мерките, така и по-засилен диалог със засегнатите интереси и групи.
Проблем е налице и относно една друга цел – намаляване на диспропорциите в регионалното развитие. Търсеният висок растеж може да се постигне само в центровете на разтеж, кактито са София, Варна, Пловдив, Бургас и Русе. Ако той бъде насърчаван, това определено става за сметка на необлагодетелстваните територии, откъдето непрекъснато изтичат качествените кадри, фирми и инвестиции.

Не са очевидни и решенията, които се предлагат относно една от основните лисабонски цели – намаляването на безработицата. В това отношени Програма 2009 дори изостава от събитията, доколкото за стопанския елит на страната действителната трудност е недостигът на квалифицирана работна ръка, та се налага да се оглеждаме за привличане на човешки ресурси от Балканите, Русия и Азия.
Тази вътрешна противоречивост на програмата, както и изоставането от събитията на днешния ден може да бойкотира нейното изпълнение и постигането на част от иначе приемливите цели. За да бъдат преодоляни тези вътрешни противоречия ще бъде необходима известна промяна в механизмите на взаимодействие в управляващата коалиция, която засега не демонстрира добри умения по вътрешна координация. Иначе към старите проблеми ще се добавят и новите противоречия между политиките на растежа, заетоста, пенсионното дело, образованието, енергетиката, околната среда. Дали ще се справят управляващите и с това предизвителство, ще разберем на парламентарните избори през 2009 -  годината, когато и действието на програмата изтича.

